AVIZ
referitor Ia propunerea legislativa privind atributiile
Bincii Nationale a Roméniei in domeniul protectiei
consumatorilor de produse si servicii financiar-bancare
si pentru modificarea unor acte normative

Analizdnd propunerea legislativd privind atributiile Béncii
Nationale a Romainiei in domeniul protectiei consumatorilor de
produse si servicii financiar-bancare si pentru modificarea unor
acte normative (b118/05.03.2024), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/1288/12.03.2024 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D276/12.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, sub rezerva
insusirii urméitoarelor observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect, conform Expunerii de
motive, ,preluarea de cdtre Banca Nationald a Romdniei a
atributiilor Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor
(ANPC) ca autoritate nationald competentda cu protectia
consumatorilor de produse si servicii financiar-bancare furnizate de
entitdtile din aria de competentd a BNR, potrivit cadrului legal in
vigoare, fard a modifica pe fond continutul sau modul de exercitare
ale acestor competente’.

Totodata, potrivit Expunerii de motive, prevederile prezentei
legi se vor aplica institutiilor de credit, in conformitate cu Ordonanta



de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completéri prin Legea
nr. 227/2007, cu modificérile st completarile ulterioare; institutiilor de
platd si furnizorilor specializati in servicii de informare cu privire la
conturi, in sensul Legii nr. 209/2019 privind serviciile de plata si
pentru modificarea unor acte normative; institutiilor emitente de
moneda electronica, potrivit Legii nr. 210/2019 privind activitatea de
emitere de moneda electronicd; institutiilor financiare nebancare, in
sensul Legii nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare, cu
modificarile s completérile ulterioare, aflate in
monitorizarea/supravegherea prudentiala a Béncii Nationale a
Romaniei; sucursalelor din Romaénia ale entitatilor prevazute supra, cu
sediul in alte state membre sau in state terte, care actioneazd pe
teritoriul Romaniei; agentiilor entitdtilor previzute de Legea
nr. 209/2019 si de Legea nr. 210/2019, inregistrate in alte state
membre, care actioneazd in conformitate cu dreptul de stabilire si
presteazd servicii de platd pe teritoriul Romaniei, astfel cum sunt
previzute de art. 5 alin. (1) pct. 2 din Legea nr. 209/2019, respectiv
art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 210/2019.

Prin urmare, potrivit instrumentului de motivare, ,,nu vor intra in
domeniul de competentd al BNR, din perspectiva protectiei
consumatorilor, intermediarii de credite, recuperatorii de creante si
furnizorii de servicii postale giro care presteazd servicii de platd
potrivit cadrului legislativ national aplicabil. Aceste categorii vor
rdmane in competenta ANPC”.

De asemenea, BNR nu va prelua atributiile ANPC legate de
aplicarea legislatiei privind falimentul persoanei fizice.

Totodata, potrivit proiectului, BNR stabileste si realizeaza
politica in domeniul protectiei consumatorilor de produse si servicii
financiar-bancare aflate in competenta sa, avand ca obiective
principale: desfdsurarea activititilor de supraveghere a pietei
produselor si serviciilor financiar-bancare destinate consumatorilor;
desfasurarea de activitifi de educatie financiard si de informare a
consumatorilor; protectia consumatorilor de produse s1 servicti financiar-
bancare impotriva practicilor comerciale incorecte; armonizarea cadrului
legislativ national relevant cu cel din Uniunea Europeand; supravegherea
respectdrii legislatiei in domeniul protectiei consumatorilor, inclusiv a
actelor normative ale Uniunii Europene de aplicare directd; desfasurarea
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de activitdti de supraveghere a pietei produselor si serviciilor
financiar-bancare prin verificiri, pe baza raportirilor primite si prin
verificari efectuate la fata locului; emiterea de reglementdri pentru
punerea in aplicare a prevederilor legale in domeniul protectiei
consumatorilor de produse si servicii financiar-bancare; primirea $i
solutionarea sesizdrilor s1 a reclamatiilor sau, dupd caz, transmiterea
spre solutionare celor competenti.

In plus, prin prezenta propunere sunt previzute dispozitii privind
regimul sanctionator, dispozitii tranzitorii si finale, precum si
dispozitii referitoare la modificarea si completarea unor acte
normative de nivel primar, pentru asigurarea coreldrii acestora cu
prevederile cuprinse in proiect si adaptarea corespunzatoare a
acestora, in vederea preludrii de catre BNR a atributiilor ANPC.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativda se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
prezentul demers intrd sub incidenta reglementarilor din domeniul
Consumatorilor, avand legaturd si cu cele integrate Dreptului de
stabilire si libertatea de a presta servicii, in sectorul Activitdti de
servicii/Banci.

Sub aspectul dreptului european, sunt, totodata, avute in vedere
dispozitiile art. 127 alin. (§) din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene (TFUE)', referitoare la rolul SEBC privind buna
desfasurare a politicilor promovate in ceea ce priveste supravegherea
prudentiald a institutiilor de credit si stabilitatea sistemului financiar si
prevederile art. 16 din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010°, cu
referire la diligentele pe care trebuie sid le depund autoritatile
competente si institutiile financiare, in privinta conformarii ghidurilor
si recomandarilor emise de Autoritatea Bancarad Europeana.

Ca argumente de ordin practic, initiatorii au in vedere, printre
altele, tendinta continud de crestere a nivelului si complexitatii

! hitps://eur-lex.europa.euw/legal-content/ RO/ TX T/ 2uri=CEL EX%3A12016E127
2 hitps://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/T X T/ Puri=CELEX%3A32010R 1093 &

id=1710320094254




reglementarilor si cerintelor in materie, in special a celor armonizate
la nivelul Uniunn Europene; complementaritatea atributiilor in
domeniul protectiei consumatorilor, preconizate a fi transferate catre
BNR, cu atributiile existente ale bancii centrale privitoare la
supravegherea prudentiald, din perspectiva asigurdrii stabilitatii
financiare; specificitatea tehnicilor aferente supravegherii prudentiale,
aplicabile protectiei consumatorilor.

Pentru atingerea acestor obiective, conform propunerii
legislative, atributiile principale ale BNR vor viza supravegherea
respectarii legislatiei in domeniul protectiei consumatorilor, inclusiv a
actelor normative de directd aplicare ale Uniunii Europene,
precum: Regulamentul (UE) 2015/751 al Parlamentului European si
al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind comisioanele interbancare
pentru tranzactiile de platd cu cardul®; Regulamentul (UE)
2017/2394 al Parlamentului European si al Consiliului din 12
decembrie 2017 privind cooperarea dintre autoritdtile nationale
insdrcinate sd asigure respectarea legislatiei in materie de protectie
a consumatorului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
2006/2004 %, Regulamentul (UE) 2021/1230 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 iulie 2021 privind pldtile
transfrontaliere in Uniune’.

In ceea ce priveste elaborarea reglementirilor, instructiunilor
si precizarilor, potrivit competentei sale, BNR va asigura
transpunerea si punerea in aplicare a legislatiei europene
relevante, urmarind, totodatd, implementarea celor mai bune practici
internationale in domeniul protectiei consumatorilor de produse si
servicii financiar-bancare, pe baza ghidurilor si a recomandarilor
emise de Autoritatea Bancard Europeana.

Fatd de aceste consideratii, in raport de scopul declarat al
initiatorilor ce vizeazd transferul de competente corespunzatoare
domeniului protectiei consumatorilor, in materia specifici a
produselor si serviciilor financiar-bancare, din sfera de interventie a
ANPC in cea a BNR, apreciem cé&, principial, din perspectiva
normelor si exigentelor dreptului european, substituirea unei autorititi
nationale cu o alta, investite cu responsabilitdti, sarcini si atributii
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precise, in considerarea necesititii de indeplinire a obligatiilor ce
incumba statelor membre, nu afecteaza raspunderea statelor, atat pe
linia armonizarii legislative, cat si pe cea a aplicarii directe a actelor
juridice europene, conform art. 288 din TFUE, atita vreme cét sunt
respectate ansamblul normelor §i cerintelor europene, indiferent de
natura juridica a autoritatii desemnate.

Prin urmare, preluarea cu caracter exclusiv, prin substituire, ori
perpetuarea unor competente de tip partajat a doud sau mai multe
autorititi nationale, legal investite cu anumite responsabilitati in
planul supravegherii, coordonarii, aplicdrii ori al controlului
respectdrii normelor europene in spatiul national, reprezintd o
chestiune de apreciere, care este la latitudinea statelor membre, in
conditiile in care sunt indeplinite toate obligatiile ce revin acestor
state, inclusiv Roméniei, sub conditia notificirii Comisiei
Europene.

5. In afard de aspectele de oportunitate asupra cirora nu ne
pronuntdm, decizia apartindnd autoritatilor publice nationale
responsabile, in spetd Guvernului, cdruia 1i revine raspunderea
stabilirii politicii interne si externe a statului romén si totodata,
Parlamentului Romaniei, ca autoritate legiuitoare, apreciem ci trebuie
avute n vedere si alte elemente care tin de particularitatile statutului
legal, al functiilor $i al rolului determinant al BNR in cadrul statului
roman, ca institutie independentd, cu atributii prevalente in cadrul
politicii monetare si al autorizdrii, reglementdrii si supravegherii
prudentiale a institutiilor de credit, al monitorizdrii bunei functiondri
a sistemului de pldti pentru asigurarea stabilitatii financiare.

Avem aici in vedere problematica referitoare la functionalitatea
institutionald, mai exact la necesitatea de asigurare a unei capacitati
administrative adecvate a acestei institutii (cum ar fi, de exemplu
instrumente legale, resurse etc.), pe coordonatele de indeplinire a unor
asemenea sarcini, precum cele propuse de initiatori, in virtutea
aplicarii dreptului european.

Semnaldm, pe de o parte, dinamica legislatiei europene in
materia protectiei consumatorilor, Intr-o continud evolutie, precum §i
volumul si varietatea actelor juridice de profil, cu deosebire
regulamentele si directivele europene (insumand peste 2300 de acte,



dintre care rezervate Generalitdtilor - 13, Informdrii, educdrii si
reprezentdrii  consumatorilor - 19057, Protectiei intereselor
economice - 53%), care au legiturd directd sau indirectd cu domeniul
specific al produselor si serviciilor financiar-bancare si care
complicd, la nivel national, problematica gestionarii unui atare
domeniu specific.

Pe de altd parte, diferentele de statut si de naturd juridica
dintre ANPC, ca organ al administratiei publice centrale de
specialitate, in subordinea Guvernului, si BNR, ca institufie
independentd (autoritate administrativa autonomd), implicd o0 mai
mare prudentd in situatia atribuirii de noi sarcini si misiuni bancii
centrale, cu deosebire atunci cdnd acestea se indeparteaza de la rolul
sdu originar sau se intrepdtrund tot mai accentuat competentelor altor
autorititi administrative, precum este ANPC, si care pot genera unele
confuzii, elocvente fiind in acest sens unele dintre solufii avansate,
superflue de altfel, ca de exemplu, art. 29 alin (2), conform céruia
(...) Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor se
inlocuieste cu Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor
sau Banca Nationala a Romdéniei, dupd caz”.

Pe aceastd cale, ne exprimdm rezerva asupra unei atare solutii,
in ansamblu, avand in vedere complexitatea domeniului si, totodatd,
dificultitile care pot aparea in procesul indeplinirii obligatiilor de stat
membru, realizate prin intermediul autorititilor competente
desemnate si care, pot prezenta riscul neatingerii obligatiilor Uniunii
Europene intr-o materie sensibild, cum este cea a protectiei
consumatorilor, prin generarea unor eventuale confuzii ori
paralelisme de sarcini sau responsabilitiiti in aplicarea legislatiei de
profil, mai cu seama, prin prisma diferentelor instrumentale cu care
opereaza una sau cealaltd autoritate implicata.
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In acest context, semnalim ci, in cuprinsul actelor europene®,
sunt instituite competente minime — competente de ancheta (prin
accesul la documente, date, alte informatii, prin capacitatea de a
impune o obligatie de a pune la dispozitie orice asemenea informatii,
prin capacitatea de a efectua inspectiile la fata locului ori de a
pdtrunde in orice sediu, teren sau mijloc de transport, de competenta
de a achizitiona bunuri sau servicii in scopuri de testare, fie si sub o
identitate falsd etc.), competente de asigurare a respectarii legii
(prin capacitatea de a adopta mdsuri provizorii pentru a evita riscul
unui prejudiciu grav, capacitatea de a dispune incetarea incdlcdrilor,
de pune capdt sau de a interzice incdlcdrile etc.), respectiv,
competente de impunere de sanctiuni (prin dispunerea de amenzi,
penalitati cu titlu cominatoriu, prin efectivitatea si caracterul necesar
al actiunii de sanctionare a incdlcarii etc.) de care trebuie si
beneficieze autoritdtile competente desemnate, potrivit dreptului
national, pentru aplicarea sau asigurarea respectdrii legislatiei
europene.

Precizim ca orice interventie legislativd adusa atributiilor
exercitate de Banca Nationala a Romaniei presupune, in mod
obligatoriu, derularea procedurii de consultare prealabila a
Bincii Centrale Europene, conform dispozitiilor art. 127 alin. (4)
din TFUE si dispozitiilor art. 2 alin. (1), liniuta a 3-a din Decizia
Consiliului nr. 98/415/CE din 29 iunie 1998 privind consultarea
Bancii Centrale Europene de catre autoritdfile nationale cu privire la
proiectele de reglementare, cu referire la orice aspect care priveste
organizarea si/sau functionarea bancilor centrale nationale.

De asemenea, subliniem ca trebuie respectate prevederile art. 3
alin. (2) din Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a
Romaniei, care stabilesc ca ,jorice proiect de act normativ al
autoritdtilor publice centrale, care priveste domeniile in care Banca
Nationald a Romdniei are atributii, va fi adoptat dupd ce in prealabil
s-a solicitat avizul Bdncii Nationale a Romdniei. Avizul va fi transmis
in termen de cel mult 30 de zile de la solicitare”.

? A se vedea art. 9 din Regudamentul (UE) 201772394 al Parlumentdui Ewopean si al Consilindui din 12
decembric 2017 privind cooperarea dintre autoritdtile nagionale insareinate sé asigure respectarea legislatici in
materie de protecfie a consumeatorului §i de abrogare a Regulameniului (CE) nr. 2006.2004.
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In considerarea acestor argumente, apreciem necesar ca Banca
Nationald a Romdniei sd solicite obtinerea avizului Bincii Centrale
Europene cu privire la prezenta propunere legislativa.

Fata de aceste exigente, ce nu se suprapun pe deplin cu obiectul
de activitate al BNR, conform statutului sdu legal, si care ar putea
constitui un eventual impediment in preluarea si, mai ales, in
exercitarea competentelor transferate din sfera ANPC, sub aspectul
capacitatii functionale a bancii centrale a Romaéniei, apreciem
necesard consultarea tuturor autoritdfilor implicate intr-un asemenea
demers, atat a Guvernului si a ANPC, pe o parte, precum si a BNR,
pe de altd parte.

In plus, date fiind eventualele riscuri pe care le-ar putea implica
procedura privind implementarea solutiilor propuse, precum si pentru
evaluarea resurselor organizationale ale BNR - umane, materiale,
financiare - necesare unui asemenea transfer de competente, se
impune elaborarea unui studiu de impact.

6. Ca modalitate de structurare a proiectului, apreciem ca,
intrucat Banca Nationald a Romaéniei ar urma sa preia de la Autoritatea
Nationala pentru Protectia Consumatorilor atributiile in materie de
produse si servicii financiar-bancare aflate in aria sa de competenta,
subsidiar reglementarii masurilor de sine stititoare ale proiectului, ar
trebui, in primul rand, si se intervinid asupra Legii nr. 312/2004
privind Statutul Bincii Nationale a Romaniei, prin completarea
obiectivului fundamental si a principalelor sale atributii.

In acest context, se constati faptul ca proiectul cuprinde in partea de
inceput masuri de sine statatoare, prin care sunt stabilite atributiile BNR in
domeniul protectiei consumatorilor de servicii financiar-bancare, iar
incepand cu Capitolul VI sunt prevdzute numeroase dispozitii prin
care se modificd o serie de acte normative pentru a corela legislatia
existentd cu masurile din prima parte a proiectului.

Astfel, prin interventiile propuse asupra unor acte normative ar
urma sd se facd referire la dispozitiile de sine stititoare ale
proiectului, procedeu care se regaseste doar in cazul hotararilor
Guvernului sau al ordinelor conducitorilor institutitlor administratiei
publice locale.

Ca urmare, avand in vedere si faptul ca, potrivit art. 38, prezenta
propunere ar urma sa intre in vigoare la 18 luni de la data publicarii
sale in Monitorul Oficial al Romaéniei, o solutie in acest sens consti
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in adoptarea in prima etapid a masurilor de sine statatoare
prevazute de proiect, urmand ca, in termenul de 18 luni pana la
intrarea acestora in vigoare, si fie promovate modificirile si
completiarile actelor normative asupra carora trebuie si se
intervind pentru a corela legislatia existentd cu maisurile nou
adoptate.

In considerarea acestor observatii, titlul propunerii legislative va
avea urmatoarea formulare:

,Lege privind atributiile Bancii Nationale a Romaniei in
domeniul protectiet consumatorilor de produse si servicii
financiar-bancare”.

Avand in vedere cele de mai sus, precizam cd in prezentul aviz
nu ne mai pronuntdm asupra aspectelor referitoare la modificarea si
completarea actelor normative in domeniul protectiei
consumatorilor si la dispozitiile tranzitorii si finale, care fac
obiectul Capitolelor VI -VII.

7. Ca observatii generale de redactare si de tehnica
legislativa, semnaldm ca numeroase norme nu indeplinesc cerintele de
claritate si predictibilitate, avand exprimari ambigue si superflue, iar
prin modul de formulare, unele dintre acestea nu au capacitatea de a
constitui adevarate norme juridice.

Astfel, exemplificim textul art. 1 alin. (2), conform caruia
~Banca Nationald a Romdniei se asigurd cd dispune de resurse §i
capacitate operationald necesare §i ia mdsuri corespunzdatoare de
organizare a activitatii’, In sensul ca trebuie prevazute in mod expres
masurile necesare pentru realizarea respectivelor atributii care sunt
preluate de la Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor,
inclusiv o eventuald preluare si a personalului care, actualmente,
indeplineste atributiile respective.

Un alt exemplu este enuntul art. 4, conform céruia ,,Banca
Nationald a Romaniei preia si exercitd, potrivit prevederilor prezentei
legi, toate competentele Autoritdtii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor in legdturd cu produsele si serviciile financiar-bancare
oferite de entitdtile prevazute la art. 3, asa cum sunt stabilite de actele
normative in vigoare in domeniul protectiei consumatorilor”.

Pentru ca aceastd normi si poata fi aplicata in practici, trebuie
sd se intervind in mod expres asupra actelor normative avute in
vedere, in sensul modificarii normelor prin care sunt stabilite
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competentele in ceea ce priveste unele produse si servicii avute in
vedere, care ar urma sa fie exercitate de BNR in locul ANPC.

O altd normd care nu este clard si care va crea dificultdti in
aplicare este cea propusa la art. 13 la pct. 1, pentru norma de la art. 1
alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia
consumatorilor, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Aceasta prevede cd ,,Prezenta ordonantd se aplicd serviciilor
financiare care nu sunt reglementate de dispozitii legale speciale in
materie de protectie a consumatorilor”, Insa raportat si la prevederile
art. 9! — 9 din respectiva ordonanti, prin neprecizarea in mod
expres a serviciilor financiare avute in vedere, se va ajunge la o
interpretare neunitard a prevederilor legale.

8. Sub rezerva recomandarilor de la pet. 6 supra, formulam
urmatoarele observatii i propuneri:

8.1. La art. 1 alin. (2), deoarece acronimul ,,SEBC” este la
prima mentionare in text, este necesara explicitarea sa.

8.2. La art. 2, mentiondm ci norma este superflud, motiv pentru
care sugeram eliminarea acesteia.

8.3. La art. 3 lit. f), pentru rigoarea exprimdrii, sugerdm ca
sintagma ,.entitdtilor de la lit. b) si ¢)” sd fie redatd sub forma
wentitatilor previzute la lit. b) si c)”.

8.4. Semnalam ci titlul Capitolului II, in formularea actuala, nu
reflecti domeniul de activitate al BNR conform obiectului de
reglementare al prezentului proiect, fiind necesard completarea
acestuia in mod corespunzator, avand in vedere cd, potrivit art. 2 alin.
(1) din Legea nr. 312/2004, ,,Obiectivul fundamental al Bancii
Nationale a Romaéiniei este asigurarea si mentinerea stabilititii
preturilor”.

Astfel, o eventuala solutie, in acest sens, ar putea fi urmatoarea:
,Atributiile Bincii Nationale a Roméniei in domeniul protectiei
consumatorilor de produse si servicii financiar-bancare”.

8.5. La art. 4 alin. (1), pentru claritatea §i previzibilitatea
normei, se impune prevederea expresd a competentelor avute in
vedere si abrogarea expresd din actele normative in vigoare a
dispozitiilor referitoare la respectivele atributii.
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Totodata, avand in vedere observatiile de la pet. 6 supra,
propunem eliminarea expresiei ,,prevdzute in Anexa”, observatie
valabila pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin. (3) lit. g), sugeram eliminarea sintagmei ,,potrivit legii”,
ca superflua.

8.6. La art. 6 alin. (1) teza finala, pentru evitarea repetarii
denumirii ,,Bancii Nationale a Romaniei”, recomanddm ca partea de
final a normei sd fie reformulatd, astfel: ,,precum si pe pagina sa de
internet”, observatie valabila si pentru alin. (2).

La alin. (5), pentru rigoarea redactarii, sintagma ,,mentionate la”
se va inlocui cu expresia ,,prevazute la”, observatie valabila si pentru
situatiile similare de la art. 9 alin. (1) si (3) lit. b).

De asemenea, pentru o exprimare adecvatd, sintagma ,,conform
alin.(1) si alin.(2)” se va scrie sub forma ,potrivit prevederilor
alin.(1) si (2)”.

8.7. Subliniem faptul ca, desi normele de tehnica legislativa
recomanda ca un capitol si fie structurat in mai multe articole, acest
aspect nu este respectat, Capitolele III si IV fiind alcdtuite dintr-un
singur articol fiecare.

Se impune, prin urmare, revederea si restructurarea normelor, cu
renumerotarea corespunzitoare a capitolelor proiectului.

8.8. La art. 7 alin. (1), expresia din final ,,in vigoare” se va
elimina, ca superflua.

8.9. La art. 9, precizidm ci norma de la alin. (2) are un caracter
declarativ, fiind necesara eliminarea acesteia.

In considerarea acestei observatii, prevederea de la alin. (3) se
va reformula, inclusiv din punct de vedere al respectarii normelor de
tehnicd legislativa.

8.10. La art. 11 alin. (1), se remarcd faptul ca se foloseste
acronimul ,BNR”, desi in proiect nu se specificd faptul cd Banca
Nationala a Romaéniei va fi denumitd in continuare BNR, fiind
necesard, prin urmare, remedierea acestui aspect.

La alin. (3), pentru a asigura claritate si predictibilitate normei,
se impune detalierea expresiei ,,risca sa perturbe in mod grav pietele
financiare sau sa aducd un prejudiciu disproportionat partilor
implicate”.
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8.11. La art. 12 alin. (1), norma este echivocd, prin trimiterea la
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare, nefiind clar daca se are in vedere o derogare
de la prevederile art. 7 alin. (1) si (4) din aceasta lege.

La alin. (3), precizam cd dispozitia nu se incadreaza tematic in
cuprinsul art. 12, putdnd fi, eventual, cuprinsd in art. 11.
Recomandam revedea solutiei sub acest aspect.

Semnaldm ca norma de la alin. (4) nu reprezintd o derogare de la
dispozitiile art. 14 si 15 din Legea nr. 554/2004, cu modificérile si
completdrile ulterioare, intrucdt aceste dispozitii nu reglementeazi
suspendarea de drept a actului administrativ, ci posibilitatea formularii
citre instanta competentd a unei cereri in acest sens.

In cazul in care se doreste si se prevada ca dispozitiile legale in
discutie nu sunt aplicabile 1n situatia reglementatd, pentru rigoarea
normei, sugeram reformularea textului, astfel incit si reiasd fara
echivoc aceasta intentie de reglementare.

Bucuresti
Nr. 352/04.04.2024
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